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Satakunnan hyvinvointialueen lausunto ja selvitys Siikaisten kunnan tekeman hallintovalituksen
johdosta

Diaarinumero 1374/03.04.04.04.09/2024

Turun hallinto-oikeus on pyytéanyt lausuntoa Satakunnan hyvinvointialueen
aluehallitukselta liittyen aluehallituksen paatdkseen 20.8.2024/ 215 8.

Selostus asiassa

Siikaisten kunta (jaljempéana valituksen tekija) on tehnyt Turun hallinto-
oikeudelle hallintovalituksen koskien Satakunnan hyvinvointialueen
aluehallituksen paatosta 20.8.2024/ § 215.

Valituksen tekija vaatii valituksessaan asian palauttamista Satakunnan
hyvinvointialueen aluehallituksen uudelleen valmisteluun. Perusteluna
esitetaan, etta paatoksen valmistelu ja esittely ovat olleet puutteellisia,
Satakunnan hyvinvointialueen oman strategian ja arvojen vastaisia seka
hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden vastaisia.

Valituksen mukaan aluehallituksen jasenille annetut tiedot kaydyista
vuokraneuvotteluista ovat olleet paikkansa pitamattémia. Perustelut
hylkaykselle ovat osin eparelevantteja.

Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus on paattanyt kokouksessaan
18.6.2024/ 8196 Metsatdhden ymparivuorokautisen asumisyksikon
toiminnan lakkauttamisesta ja asiakaspaikkojen siirrosta.

Valituksen tekija on esittdnyt oikaisuvaatimuksen aluehallituksen
paatoksesta 18.6.2024/ 8196.

Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus on hylannyt oikaisuvaatimuksen
kokouksessaan 20.8.2024/ §215.

Valituksen tekija esittda valituksessaan seuraavat vditteet:

1) Satakunnan hyvinvointialue perustelee hylkaystaan aluevaltuuston
hyvaksymalla palveluverkkosuunnitelmalla sek& aluehallituksen
hyvaksymalla muutosohjelmalla. Kuitenkin vastoin tata
palveluverkkosuunnitelmaa ja muutosohjelmaa Karvian kunnalle ja
Kokeméen kaupungille palautettiin sotepalveluita vastoin aluevaltuuston
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hyvaksymaa palveluverkkosuunnitelmaa. Hyvinvointialueen paatdksenteko
ei toteudu yhdenvertaisesti eik& johdonmukaisesti.

2) Satakunnan hyvinvointialue perustelee hylkaystaén silla, etta Siikaisten
kunnan kanssa kaydyissé neuvotteluissa 2.8 2023 kunta on kieltaytynyt
asumisyksikon vuokranalennuksesta.

Kunta ja Satakunnan hyvinvointialueen viranhaltijat ovat neuvotelleet
ainoastaan kunnan paloaseman kiinteiston vuokranalennuksesta.
Kuitenkin aluehallituksen jasenille on kerrottu, ettei kunta ole suostunut
alentamaan kyseisen asumisyksikdn vuokraa. Neuvottelut Siikaisten
kunnan kanssa ovat edelleen kesken.

18.6.2024 pidetyn aluehallituksen kokouksen § 196 on muutoksenhaku
edelleen vireilld, joten paatds ei ole saanut lainvoimaa, paatdkseen on
haettu myos taytantdonpanokieltoa. Tasta huolimatta Siikaisten kunta on
vastaanottanut Satakunnan hyvinvointialueen tekeman
viranhaltijapaatoksen Metsatahden asumisyksiktn vuokrasopimuksen
irtisanomisesta 12.9 2024.

3) Satakunnan hyvinvointialue toteaa, ettd SoTe-johtaja Sari Rantanen on
todennut, ettd sosiaalihuollon palvelukoti on asukkaiden koti, jossa ei voi
jarjestaa kunnan tilaisuuksia. Sahképostikeskustelusta (24.10.23)
Rantasen kanssa kay hyvin selvasti esiin se, kyseessa on yhden ihmisen
vierailu (kunnanjohtaja) palvelukotiin, johon Rantanen ottaa kannan, ettei
se olisi sallittua.

Satakunnan hyvinvointialue vastaa valituksen tekijan esittdmiin vaitteisiin
seuraavaa:

1) Satakunnan hyvinvointialue kay aktiivisesti keskusteluja kuntien kanssa
koskien palvelutarpeen mukaista tilankayttoa. Valituksen tekijan
esittdmissa kohteissa palvelut jarjestetdéan palvelutarpeen mukaisin
perustein, eika valituksen tekijan esittamilla esimerkeilla liittyen muiden
kuntien tilanteeseen ole yhteytta Siikaisten metsatahden tilanteeseen,
jonka toiminnan lopettamisen ja asiakaspaikkojen siirron perusteet ovat
aluehallituksen kokouksen 20.8.2024 paatoksen § 215 mukaiset.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen palvelukuvauksen mukaan
palvelu tulee tuottaa niin, ettd otetaan huomioon ensisijaisesti
asukkaiden asumisen ja hoivan tarve seka heidan toiveensa
palvelukodista, sen sijainnista ja muusta soveltuvuudesta.

Henkilokunnan m&ara tulee mitoittaa asiakkaiden tarpeiden ja
toimintakyvyn mukaan. Hoitoon osallistuvan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen saaneen hoitohenkilokunnan méaéara noudattaa lakia
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista § 20, huomioiden kulloinenkin voimassa
olevan lainsaadannon mukainen mitoitus. Tamanhetkinen mitoitus on
0,65.
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Niin Siikaisten kuin Merikarvian yksikoiden vakanssien tayttamisessa
on toistuvasti toimintaan vaikuttavia haasteita, eika alueella
vallitsevassa haasteellisessa tydvoimatilanteessa ole jarkevaa yllapitaa
kahta lahekkain olevaa yksikkoa vajaakaytolla kilpaillen samoista
tyontekijoista. On selva, etta soveltuvin palvelukoti asiakkaalle on se
palvelukoti, johon on saatavissa henkilokuntaa, paikkakunnasta
riippumatta. Palvelukoti ei nykyisessa tydvoimatilanteessa voi olla
sidottu asiakkaan kotikuntaan, jos kotikunnan yksikkoon ei ole
saatavissa patevaa hoitohenkilostda. Eettisesta nakdkulmasta
asukkaita hoitamaan tarvitaan koulutettu henkilostod ja maara on oltava
vahint&aén lain vaatiman mitoituksen verran. Yksikkoa ei voi pitaa ylla,
jos ei voida taata, etta asukkaiden hoito on asianmukaista, tarpeisiin
perustuvaa seka lainmukaista.

Merikarvian ja Siikaisten yksikon paikat, kuten koko Satakunnan alueen
ymparivuorokautisen asumispaikat eivat ole korvamerkittyja tietyn
kunnan asukkaille, vaan kaikki paikat ovat kaikkien Satakunnan kuntien
asukkaiden kaytettavissa, etusija asukkaalla on halutessaan oman
paikkakunnan yksikkdon, jos kapasiteettid paikkakunnalla on.

2) Kumottavaksi vaadittu viranhaltijapaatds on tehty 6.9.2024 Siikaisten
kunnan tekeman oikaisuvaatimuksen kasittelyn (Aluehallitus 20.8.2024
§215) jalkeen. Kumottavaksi vaadittavan paatoksen kohteena olevan
vuokrasopimuksen irtisanomisaika on 12 kuukautta ja nain ollen se
ylittda selvasti paatoksen muutoksenhakuajan.

Satakunnan hyvinvointialueen edun mukaista on irtisanoa
vuokrasopimus asian kasittelyn paatyttya sen paatoksenteossa, jotta
vuokranmaksu tyhjista tiloista voidaan valttaa.

Osapuolten valisten neuvottelujen tiettyjen osien keskeneraisyys ei tee
vuokrasopimuksen irtisanomispaatdsta lain vastaiseksi. Selvyyden
vuoksi on todettava, etta valituksen tekija on kieltaytynyt elokuussa
2023 kaydyissa neuvotteluissa vuokrien alentamisesta.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoikeudellinen
yhteisg, jolla on alueellaan itsehallinto. Kyseisen lain 6 n§:n mukaan
hyvinvointialue jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat.

Lain 7 8:ssd on saadetty hyvinvointialueen jarjestamisvastuusta:

Hyvinvointialue vastaa sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maérittelemisesta;

3) tuottamistavan valinnasta;
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4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;
5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Jarjestamislain (612/2021) 4 §:n mukaan:

Hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisélléltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttdd. Asiakkaan yksilollisesta palvelutarpeen ja
hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan erikseen. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet
huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota
hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun
palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sita. Palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin
valtakunnallisesti ja hyvinvointialueiden valisen sopimuksen perusteella
saadetaan 9, 36 ja 39 §:ssa.

Hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus.

Lainsdadannossa ei ole maarayksia siita, millainen hyvinvointialueen
palveluverkon tulee olla. Edella kerrotut lainsdadannén sdédokset
ohjaavat hyvinvointialueita toiminnan suunnittelussa. Hyvinvointialueilla
on siis asiassa laaja harkintavalta itsehallintonsa nojalla. Tahan
harkintavaltaan kuuluu my6s sen arvioiminen, onko ratkaisu
hyvinvointialueen asukkaiden edun mukainen.

Satakunnan hyvinvointialueen merkittavasti aljadmainen tilinpaéatos
vuodelta 2023 seké talousarvio vuosille 2024-2025 asettavat
hyvinvointialueen siihen tilanteeseen, etta virkamiesten on etsittava
kaikki keinot sopeuttaa toiminta vastaamaan hyvinvointialueelle
rahoituslain nojalla tulevaa rahoitusta. Palveluiden keskittaminen
palveluverkkosuunnittelun avulla seka ottaen huomioon alueen
asukkaiden osalta vaestdennusteet ja tydvoiman saatavuuteen liittyvat
kysymykset, on hyvinvointialueen harkintavallassa olevaa
paatoksentekoa.

Hyvinvointialueella ei ole lakisdateista velvollisuutta jarjestaa palveluita
yksittéaisen kunnan osalta kunnan edellyttamalla tavalla.

Valituksen tekijan vaatimukselle taytantdonpanokiellosta ei ole
perusteita.

Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan ei ole kohtuutonta, etta

kumpikin osapuoli vastaa itse omista oikeudenkayntikuluistaan.

Hallintojohtaja
Anna Alarautalahti-Heurlin
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